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ABSTRACT: Education Values for Rural Social Development.

A growing number of academic studies and policy strategies emphasize the
role of education as a vehicle for local development. Education and training
must be placed at the heart of the rural development agenda to help eradica-
te poverty and enhance human capacities for rural development. In order to
achieve education plans at the national level, the needs of rural populations
must also be identified. Pluralism can no longer be a transitory or reversible
social phenomenon. It has now become a deeply rooted fact in our country
in a multicultural and multi-religious sense. Both sociologists and social ope-
rators and teachers intend to make proposals in this regard based on their
research and experience. The work includes general notions about the com-
munity (definitions, dominant relationships in the community). The cultu-
re of poverty and the culture of development, the characteristics of the two
cultures, are described in detail. Also, a very important aspect is related to
the development conditions of rural communities. The approaches of rural
development programs are described. An analysis was made of modernity and
tradition in the rural area. Also, the duties of the social worker in the field of
rural development were surprised.
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1. Introducere

Tema educatiei este astizi din ce in ce mai mult vehiculati in sistemele eu-
ropene. Incepind cu secolul al XIX-lea in Europa, statul modern a vizut in
educatie un instrument fundamental al civilizatiei si progresului populatiei
iar in educatie, un vehicul formidabil de afirmare a ideii de natiune iar mai
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tarziu, a diverselor ideologii care au inflorit in timpul modernizirii. Pro-
blema educatiei a devenit principalul teren de confruntare si conflict intre
statele nationale si biserici, care pini atunci functionaseri in acest sector
intr-o manieri aproape monopolisti. Schimbirile sociale si economice din
ultimele deceni, inclusiv globalizarea i urbanizarea, schimbi rolul si na-
tura zonelor rurale, afectate si de declinul si imbitrinirea populatiei. Cei
mai multi cetiteni sunt ingrijorati de erodarea infrastructurii rurale §i a
furnizarii de servicii, inclusiv accesul la asistentd medicald, servicii sociale i
educatie, precum si servicii postale si bancare. Altii isi exprimi ingrijorarea
cu privire la oportunititile reduse de angajare si la posibilele scideri ale
veniturilor in zonele rurale sau la limitarea transportului si a conectivititii
digitale. Existd o constientizare tot mai mare ci rolul si importanta zonelor
rurale sunt subestimate si insuficient recunoscute. Comisia Europeani, in
conformitate cu angajamentul siu ferm fatd de democratie si egalitate, con-
stienta fiind de impactul schimbarilor demografice, se angajeazi s nu lase
pe nimeni, nici pe oameni, nici teritorii, in urma si sd aduci Uniunea Eu-
ropeana mai aproape de cetiteni. Comisia europeani are ambitia de a crea
un nou impuls pentru zonele rurale, schimbind modul in care acestea sunt
percepute si creAnd noi oportunititi, oferind mai multi voce comunititilor
rurale, care sunt parte integranti a construirii viitorului Europei. Comuni-
tatile rurale joaci, de asemenea, un rol fundamental in implementarea celor
20 de principii ale Pilonului european al drepturilor sociale’, contribuind
la o Europi sociald puternici, echitabild, incluzivi si bogati in oportuni-
titi. Dupd cum a subliniat in mod repetat filosoful Max Scheler® (1874
- 1928) in scrierile sale despre educatie (Bildung), practica educationald
trebuie priviti ca o cale de umanizare, ca o cale de construire a umanititii
care se afld in noi. Nu este ceva simplu, ci este o cale care, necesitind efort
si sacrificiu, impleteste existenta profesorului cu cea a elevilor, alimentind
un cerc dialogic de recunoasgtere reciproci si colaborare reciproci. De fapt,
educatia se inscrie intotdeauna intr-o relatie dialogici in care profesorul
devine un model exemplar si elevul se lasa ghidat de mirturia vie a celor
din fata lui. Prin urmare, o strategie politici cistigitoare nu poate ignora
crearea unui capital civic puternic si valorificarea atributelor si particulari-

1 https://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=1607&langld=en ; Accesat in 20 no-
iembrie 2022,
2 :heeps://ro.wikipedia.org/wiki/Max_Scheler ; Accesat in 20 noiembrie 2022,
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tatilor culturale si sociale existente. Un proces de aceastd amploare necesitd
inevitabil un efort de responsabilitate colectivi care si angajeze intreaga
comunitate in realizarea interesului general si implicarea tuturor resurselor
teritoriale. Ceea ce este important de subliniat este necesitatea de a schimba
perspectiva si de a submina sistemele de guvernare si politicile traditionale,
incercind si preia o viziune noud §i mai putin,tehnocratici’.

2. Educatie bazati pe valori

Cu totii credem ci stim valoarea educatiei si cit de fundamentald este
aceasta in formarea unui individ. Astdzi, mai mult ca niciodatd, educatia
si formarea constituie un element central si permanent pentru dezvoltarea
sociald a oamenilor §i un instrument fundamental de adaptare la schimbi-
rile continue si bruste care se produc la nivel global. De aceea, rolul educati-
ei este unul dintre componentele care influenteazi cel mai mult progresul si
dezvoltarea indivizilor si comunititilor. Pe lingi furnizarea de cunostinte,
transmiterea de informatii, se imbogiteste cultura, spiritul, valorile si tot
ceea ce ne caracterizeazi ca fiinge vii. In domeniul social, rolul educatiei este
elementar pentru atingerea unor niveluri mai inalte de bunistare sociali
si dezvoltare economicd. Presupune nivelarea inegalititilor economice si
sociale, revigorarea valorilor civice care intiresc parteneriatele comunita-
re, progresul democratic, intirirea statului de drept, promovarea stiintei,
tehnologiei si inovatiei. Pe baza acestor abordiri, trebuie remarcat ci rolul
educatiei trebuie si fie motorul care promoveazi nivelul de dezvoltare al
unui teritoriu. Este puterea sistemelor lor educationale si a cercetirii sti-
intifice.

De asememea, scopul fundamental al unei educatii bazate pe valori
este de a oferi tinerilor $i comunititii cunostintele, abilititile si competen-
tele necesare pentru a face fatd schimbirilor, pentru a-si dezvolta potentia-
lul si capacitatea de participare activi in societate.

a) Definirea valorilor

Conform lui Exeler (1986), valorile reprezinti ceea ce este impot-
tant pe o perioadi considerabild. Ele reprezinti puncte de orientare etici
pentru indivizi si grupuri concrete. Acest concept care analizeaza procesul
educational, insufld standarde morale pentru a crea societiti mai civilizate
si democratice. Educatia promoveazi asadar toleranta si intelegerea dinco-
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lo de diferentele noastre politice, culturale si religioase, punind un accent
deosebit pe apidrarea drepturilor omului, protectia minorititilor etnice si
a celor mai vulnerabile grupuri dar si conservarea mediului. Familia, uni-
versitatea, afacerile si sportul, de exemplu, sunt toate contexte ideale pen-
tru predarea acestor principii etice. Luind ca directie cultivarea valorilor
si atitudinilor pozitive, scolile ar trebui si utilizeze evenimentele din viata
de zi cu zi pentru a consolida coordonarea activititilor de invitare si a im-
bunatiti legitura, intre diverse domenii transversale in educatia valorilor,
inclusiv educatia morali, educatia civici, educatie antidrog, educatie pentru
viati, educatie media i informatici, educatie pentru dezvoltare durabili,
educatie pentru drepturile omului in cadrul legal etc. astfel incit sa ofere
comunititii o experienti de invitare la 360 de grade care favorizeazi dez-
voltarea intregii persoane.

b) Principalele valori educationale

Educatia pentru valori acoperi diverse subiecte legate de cetitenie si

eticd, printre care:

- empatie - punindu-ne in locul celotlalti atit cognitiv, cit si emo-
tional, ne imbunititim capacitatea de a rezolva conflicte si de a
intelege opiniile celorlalti;

- egalitatea de sanse - principiul ci suntem cu totii egali este unul
dintre pilonii democratiei si de asemenea, promoveazi incluziu-
nea sociald si viata comunitari;

- respect pentry mediu - educatia prin valori ne face constienti de
consecintele actiunilor noastre pe planeti si ne insufli respectul
pentru naturd;

- sandtate- trebuie s minimizim riscurile pentru sinitate prin in-
curajarea atitudinilor corecte si abordarea educatiei pentru sini-
tate dintr-un punct de vedere dinamic, personal si colectiv.

c) Importanta educatiei pentru dezvoltarea unui teritoriu

Educatia a fost esentiald pentru dezvoltare, dar a cipitat o relevanti
mai mare in lumea de astizi care trece prin transformiri profunde, moti-
vate Intr-o oarecare misuri de dezvoltarea ametitoare a stiintei i a aplica-
tiilor sale precum si de dezvoltarea nu mai putin accelerati a mass-media
si a tehnologiilor de informatii. In economiile moderne, rationamentul a
devenit una dintre cele mai relevante componente ale productiei. Comu-
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nititile care au progresat cel mai mult economic si social sunt cele care au
reusit sd-si cimenteze cresterea in ratiune, atit ceea ce se transmite prin
scoald, cit si ceea care se produce prin cercetare. Sistemele educationale
care functioneazi bine pregitesc elevii la inceput, se reformeazi continuu
si folosesc informatiile pentru a se imbunititi. Comunititiile care asigura
locuitorilor lor cele mai mari venituri pentru educatie, au un grad ridicat de
progres, intrucit au o populatie pregititd si rispundi responsabilititilor si
provocirilor care apar.

3. Dreptul la educatie ca forma de justitie sociala

Dreptul la educatie este un drept uman de neinlocuit plasat in cadrul ga-
rantiilor fundamentale §i recunoscute ca interes social de afirmat si garan-
tat pentru toti cetitenii ca bazi culturali indispensabili pentru o educatie
sinitoasi si o dezvoltare psihofizici echilibrati. Toate acestea, subliniazi
importanta exceptionali a pretentiilor copiilor, fetelor si baietilor a drep-
tului la educatie.

a) Dreptul la educatie ca drept international al omului.Profilul drep-
tului la educatie conturat pini acum, se regiseste cu toate caracteristicile
sale esentiale in numeroasele texte de drept international care l-au codificat
inci de la cel de-al doilea rizboi mondial. O stratificare a interventiilor care
a pastrat nucleul dur si a contribuit la intirirea ideii ci educatia este un
drept fundamental si strategic al omului. Educatia trebuie si fie gratuitd
cel pugin pentru clasele elementare si de bazi. Invigimantul primar trebuie
sa fie obligatoriu. Tnvé’géméntul tehnic si profesional trebuie sa fie accesibil
tuturor, iar invitimantul superior trebuie si fie accesibil tuturor in mod
egal pe baza meritului. Educatia® trebuie si vizeze dezvoltarea deplini a
personalititii umane si intirirea respectului pentru drepturile omului si
libertitile fundamentale. Ea trebuie si promoveze intelegerea, toleranta,
prietenia intre toate natiunile, grupurile rasiale si religioase si trebuie si
promoveze activitatea Natiunilor Unite pentru mentinerea picii. Parintii
au drepturi prioritare in alegerea tipului de educatie pe care si-l ofere co-
piilor. Este datoria statelor de a face educatia accesibili tuturor. Finalitatea
educatiei constd in construirea unui viitor mai bun in lumea in care trdim.

3 Ioan-Gheorghe Rotaru, “Valences of Education’, in Proceedings of the 23th Internati-
onal RAIS Conference on Social Sciences and Humanities, August 15-16, 2021, Princeton,
NJ, United States of America, pp. 190-196.
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b) Pricipalele documente ale Onrganizatiei Natiunilor Unite. Pornind
de la Declaratia Universali a Drepturilor Omului (1948), au existat nume-
roase instrumente internationale adoptate de Natiunile Unite cu privire la
drepturile omului care contin in ele o recunoastere formali a dreptului la
educatie, fiecare cu specificul siu si urmind anumite perspective, in timp
ce mentinind elemente comune recunoscute ca esentiale in raport cu acest
drept. ,Educatia trebuie sa permitd tuturor indivizilor si participe efectiv la
viata unei societdti libere, trebuie sa promoveze intelegerea, toleranta si prietenia
intre toate natiunile si toate grupurile rasiale, etnice si religioase i si incurajeze
dezvoltarea activitatilor de mentinere a pdcii ale Natiunilor Unite”. Tocmai
in dezvoltarea deplini a persoanei, la nivel individual si social, se regiseste
legitura dintre dreptul la educatie si educatia pentru drepturile omului:
promovarea respectirii drepturilor omului si a libertitilor fundamentale,
precum si a intelegerii, tolerantei. si prietenia dintre popoare ce reprezinta,
de fapt, o caracteristici esentiali pe care orice proces educational nu poate
sinu o ia in considerare.* In Conventia privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor (1979) perspectiva din care este recu-
noscut dreptul la educatie, este aceea a egalitatii de gen’

Articolul 10 prevede ci: ,Statele parti vor lua toate mdasurile adecva-
te pentru a elimina discriminarea impotriva femeilor, pentru a se asigura cd
acestea au aceleasi drepturi ca si barbatii in ceea ce priveste educatia.” Anga-
jamentul statelor vizeazi in special, garantarea pe baze egale intre birbati
si femei, a acelorasi conditii de acces la studii si de dobindire a calificirilor
si de orientare profesional3, a egalititii de sanse in domeniul acordirii de
burse sau alte burse de studii si se afirmi, de asemenea, angajamentul de
reducere a ratei abandonului scolar al femeilor de la studii.

c) Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si cul-
tural. Cativa ani mai tirziu, in 1966, dreptul la educatie este enumerat in
cadrul Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si cul-
turale, creat tot in cadrul Natiunilor Unite. De data aceasta 1i sunt dedicate
doui articole, ( 13 si 14) . in primul art., 13 se pune accent pe universali-
tatea acestui drept si pe scopurile sale. Articolul continud prin calificarea

4 Ioan-Gheorghe Rotaru, Om-Demnitate-Libertate, Cluj-Napoca, Editura Risoprint,
2019, pp. 201-215.

5 Simion Belea, ,Dreptul la nediscriminare si egalitate de sanse intre femei si barbati.
reflectii asupra evolutiei cadrului legislativ si institutional la nivel international si national’,

in Buletin Stiintific, vol. 23, nr. 1, 2014, pp. 363-375, Ed. UT Press.
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invitimantului primar ca fiind obligatoriu si gratuit, iar nivelele superioare
ca fiind accesibile tuturor,

Conceptului de accesibilitate i se di creditare printr-o lista de instru-
mente posibile: numarul si pregitirea cadrelor didactice, infrastructura,
burse. De asemenea, la paragrafele 2 si 3, problema libertitii educationale
este abordatd in mod expres, atit din punctul de vedere al pirintilor, cit si
din cel al institutiilor private. In ambele cazuri, libertatea de invitimant
este recunoscutd, atita timp cit sunt respectate scopurile enumerate mai
sus si cerintele minime stabilite de stat. Articolul 14, ins3, revine la impot-
tanta existentei unei scoli primare obligatorii si gratuite in fiecare natiune si
impune statelor care inci nu au una, si ia misuri.

d) Conventia Internationald a Drepturilor Copilului. In 1989, Natiu-
nile Unite au lansat un nou document, dedicat exclusiv minorilor. Statele
care au aderat la Conventia de la New York din 1989, in temeiul art. 4, au
obligatia de a adopta toate masurile legislative, administrative si de altd naturd
pentru punerea in aplicare a acordului® Este vorba de Conventia Internati-
onali a Drepturilor Copilului, care dedici articolul 28, educatiei. in prima
parte, textul urmeazi ceea ce era deja previzut de Declaratia Universald din
1948 si Pactul din 1966. Pentru prima dati insi, se introduce o referire la
necesitatea statelor de a garanta tuturor planurilor de orientare educatio-
nald si de a implementa politici de combatere a fenomenului abandonului
scolar. O altid inovatie este prezenti in al doilea paragraf: Statele pirti vor
lua toate misurile adecvate pentru a se asigura ci disciplina scolari este
aplicati intr-un mod compatibil cu demnitatea copilului ca fiintd umani si
in conformitate cu prezenta conventie. Statele pirti vor favoriza si incuraja
cooperarea internationald in domeniul educatiei, in special pentru a contri-
bui la eliminarea ignorantei si a analfabetismului in lume si a facilita accesul
la cunostintele stiintifice si tehnice si la metodele moderne de predare. In
acest scop, se tine cont in special de nevoile tirilor in curs de dezvoltare.
Vorbim, tot in acest caz in premierd, despre demnitatea copilului’ inteleasi
ca o barierd in calea disciplinei scolare. Pare un element marginal, dar nu
este deloc. Este suficient si spunem ci, inainte de formularea acestui ar-

6 Simion Belea,,Drepturile minorilor striini neinsotiti, recunoscute in sfera internati-
onali si in uniunea europeand’, in Jurnalul Libertitii de Constiintd, vol. 10, nr.2, 2023, pp.
434-452.

7  Simion Belea,,Demnitatea si drepturile omului in cazul grupurilor expuse riscului de
excluziune”, in Jurnalul Libertatii de Constiintd, vol. 9, nr. 1, 2021, pp. 434-452.
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ticol, practicile disciplinare aberante nu puteau fi condamnate decit daci
aveau ca rezultat torturd sau tratament inuman.

e) Protectia europeand a dreptului la educatie. Protectia internationalid
a dreptului la educatie nu se opreste la nivel universal ci trece si la nivel
regional (Europa, Africa, Asia etc.), apoi pitrunde in actele constitutionale
ale statelor individuale. Fizionomia sa variazi insi putin, avind in vedere
consolidarea care a avut loc de-a lungul anilor. Un exemplu in acest sens
este Articolul 14 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
(cunoscuti si sub denumirea de Carta de la Nisa)®, in care a fost semnati
in 2000): Orice persoand are dreptul la educatie si acces la formare profesi-
onald si continud. Acest drept include posibilitatea de a accesa gratuit la
invitimantul obligatoriu. Libertatea de a crea institutii de invitimant in
conformitate cu principiile democratice, precum si dreptul parintilor de a
asigura educatia si instruirea copiilor lor conform convingerilor lor religi-
oase, filozofice si pedagogice, sunt respectate in conformitate cu legile nati-
onale care ii reglementeazi. Inci o dati, aici reiese ci toate elementele cheie
deja vizute: caracterul obligatoriu si gratuit al invitimantului de baz, res-
pectarea libertitii de invitimant atita timp cit se incadreazi in principiile
democratiei, referirea la formarea profesionali si continui aadultilor.

£) Dreptul la educatie in Constitutie.Statele parti recunosc dreptul fie-
cirui individ la educatie. Acestia sunt de acord ci educatia trebuie si vizeze
dezvoltarea deplini a personalititii umane si a simtului demnititii sale si si
intdreasca respectul pentru drepturile omului si libertitile fundamentale.
Acestea sunt de acord ci educatia trebuie si permita tuturor indivizilor si
participe efectiv la viata unei societiti libere si trebuie si promoveze inte-
legerea, toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile rasiale,
etnice sau religioase si si incurajeze dezvoltarea activititilor de mentinere a
pacii ale Natiunilor Unite.

Constitutia Romaniei dedici articolul 32, educatiei si formarii. in

acest articol din Constitutie, sunt precizate urmitoarele aspecte:

- dreptul la invitituri este asigurat prin invitidmantul general obli-
gatoriu, prin invitimantul liceal si prin cel profesional, prin invi-
timantul superior, precum si prin alte forme de instructie si de
perfectionare;

8  https://www.constitutiaromaniei.ro/art-32-dreptul-la-invatatura/
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- invigimantul de toate gradele se desfisoari in limba romani. In
conditiile legii, invitimantul se poate desfisura si intr-o limbi de
circulatie international3;

- dreptul persoanelor apartinind minorititilor nationale de a in-
vita limba lor materna i dreptul de a putea fi instruite in aceastd
limbi sunt garantate; modalitatile de exercitare a acestor drepturi
se stabilesc prin lege;

- invitimantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acordi but-
se sociale de studii copiilor si tinerilor proveniti din familii defa-
vorizate si celor institutionalizati, in conditiile legii;

- invitimantul de toate gradele se desfisoara in unititi de stat, pat-
ticulare si confesionale, in conditiile legii;

- autonomia universitard este garantatd;

- statul asiguri libertatea invitimantului religios, potrivit cerinte-
lor specifice fiecirui cult. In scolile de stat, invirimantul religios
este organizat si garantat prin lege. Statul dicteazi regulile gene-
rale privind invitimantul si infiinteaza scoli de stat pentru toate
treptele. Organismele si persoanele fizice au dreptul de a infiinta
scoli si institute de invitimant’.

4. Cultura dezvoltirii si cultura siriciei in mediul rural

O comunitate dezvoltati este aceea in care capitalul social este activ si a
atins un anumit grad de dezvoltare'.

Asta Inseamni ci oamenii isi asuma responsabilitatea in rezolvarea
problemelor locale, au initiativi, sunt increzitori si optimisti si sunt dispusi
sd coopereze, ceea ce duce la dezvoltarea comunititii prin putere proprie.
Puterea proprie inseamni si faptul ci ea vine din interior, nu este dictati
de organe din afard. Membrii comunititii i§i creeazi oportunitatea pentru
imbunititirea conditiilor de viati. Fiind intreprinzitori si activi, se acti-
veazi si alte tipuri de capital, incepe un proces pozitiv, care in timp duce
la bunistarea intregii comunititi. In satele dezvoltate apare o aga numiti
culturd a dezvoltirii. In aceste comunititi oamenii se intereseazi de bu-
nul mers al comunititii, fac propuneri i colaboreazi cu primiria, initiazi
actiuni de imbunatitire a vietii satului. Cel mai important este ci acesti

9  https://www.constitutiaromaniei.ro/art-32-dreptul-la-invatatura/ ; Accesat la 18.10,2024.
10  Gabriel Bidescu, Participarea politica si capital social, Bucuresti, Editura Accent, 2001.
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oameni au o gindire strategici, reactionind constructiv la nevoile pe care le
resimt. Comunititile dezvoltate sunt comunititi cu o viati sociali puterni-
cd, comunititi in care oamenii se intilnesc si discutd despre ce se poate face
bine in comunitate i colaboreazi pentru derularea de actiuni. Cultura dez-
voltirii, care mai este numiti si cultura pragmatici a cooperirii, cuprinde
valori, norme, credinte, atitudini care ii fac pe oameni si coopereze pentru
rezolvarea nevoilor locale.

In opozitie cu o comunitate dezvoltati se afli o comunitate nedez-
voltatd, in care domneste o culturi a siriciei, care este definiti in princi-
pal prin pasivitate, paternalism, apatie, indiferenti si individualism. In faga
problemelor zilnice acesti oameni triiesc un sentiment puternic al neputin-
tei, o lipsd de perspectivi de viitor. Acest tip de comunitate nu dispune de
mecanisme interne de dezvoltare si asteapti ca problemele si fie rezolvate
de altii. In comunitate domnegte neincrederea generald, care se referd atit
la membrii comunititii, cit si la striini. Nu existd cooperare intre membrii
comunititii, iar acestia nu sunt uniti, sunt dese situatiile de conflict si de
dezbinare. Lipsesc principiile si valorile generale, fiecare isi face dreptate
dupi propriile reguli. In comunititile rurale sirace nu functioneazi siste-
mul de autosustinere, nu pot si isi rezolve problemele pe plan local. O altd
caracteristici este convingerea ci problemele lor pot fi rezolvate doar de
altii, dar in acelasi timp ei rimin izolati de restul lumii.

Cele doui modele descrise mai sus sunt idealtipuri. In realitate nu se
poate vorbi de comunititi rurale in totalitate dezvoltate sau nedezvoltate,
cu alte cuvinte comunititi caracterizate de cultura dezvoltirii sau cultura
siriciei. In realitate, satele se situeazi undeva intre cele doud ideal tipuri.
Fiecare comunitate rurali va contine elemente din cultura dezvoltirii si din
cultura siriciei, ceea ce le va diferentia va fi ponderea cu care se regisesc
cele doui tipuri de elemente.

5. Conditiile de dezvoltare a comunititilor rurale

Cum am mai amintit, sansa de dezvoltare a unei comunititi depinde in
mare misuri de membrii ei.

Cultura dezvoltirii este aceea care ii face pe oameni si participe. De
reguld oamenii care sunt interesati de bunistarea comunititii au o identita-
te locald puternica. Cu cit oamenii sunt mai atasati de comunitatea in care
triiesc si le pasi de ceea ce se intAmpli in jurul lor, cu atit ei se vor implica
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mai mult. Acesti oameni au o viziune asupra a ceea ce ar putea f1, ei cautd
in permanenti cii de a imbunititi viata comunititii i nu se multumesc
cu ceea ce existd deja. Au un ideal pe care incearci si il urmeze. Senti-
mentul responsabilititii este dezvoltat, adici oamenii sunt constienti ci si
ei trebuie si fie responsabili pentru dezvoltarea comunititii lor, nu doar
administratia locald, de exemplu. Sentimentul responsabilititii este acela
care {i transforma pe oameni din cetiteni pasivi in cetiteni activi. Cetitenii
unei comunititi responsabile au incredere in sine si au convingerea ci pot
schimba lucrurile din comunitate. De asemenea, cetitenii au incredere in
ceilalti, aceasta fiind atitudinea care le permite membrilor unei comunititi
s colaboreze. Toate acestea sunt elemente ale culturii dezvoltirii, care per-
mit unei comunititi si caute i si provoace oportunititile de dezvoltare.

Toate aceste definesc o comunitate puternica, activd, unitd §i perse-
verentd, elemente care ii pot asigura reusita in toate problemele abordate.
Orice proces de dezvoltare comunitari trebuie si fie centrat pe crearea de
capacititi locale, crearea unei culturi a dezvoltirii, a unei gindiri strategice.
Elementele enumerate mai sus fac parte dintr-o mentalitate pe care in capi-
tolul precedent am numit-o cultura pragmatici a cooperirii''.

Hanry Tajfel sustine ci baza relatiilor dintre grupuri sunt categoriile
sociale, identitatea sociald, comparatia sociali si diferentierea psihologici.
Fiecare individ isi defineste lumea ficind diferentierea intre categorii so-
ciale. Identificarea sociali este procesul prin care individul se plaseazi pe
sine si pe altii in sistemul de categorii sociale. Indivizii se striduiesc si isi
construiasci o identitate sociali pozitivi. Datoriti faptului ci identitatea
sociali se raporteazi la grup, individul va crea categorii sociale pozitive pro-
priului grup in comparatie cu altii'

Vercseg si Varga considerid ci odatd indeplinite conditiile mai sus
amintite, sau cel putin dupi deschiderea spre acceptarea acelor conditii, se
poate trece la actiune. Trebuie investigate resursele demografice, economi-
ce, geografice si sociale. in lucrarea de fatd ma voi limita la ultimul aspect,
cel social.

Initiativa locald poate rezolva unele lipsuri concrete, cum ar f1 intro-
ducerea apei pe o portiune a satului, dar §i mai benefic ar fi obtinerea aces-
tei facilititi din partea autorititilor locale. Daca se dovedeste ci solicitarea

11 **ARDC, Dezvoltare comunitard, Bucuresti, 2001, Suport de curs.
12 Henri Tajfel, The social Pshibology of Minorities, London, M. Right Group LTD,
1978.
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nu se poate concretiza, pentru ci presupunem nu este economici, comuni-
tatea va trebui si giseasci o alti solutie pentru rezolvarea problemei.

Vidinas leagi ideea dezvoltirii de modernizare. Procesul de moder-
nizare ar deveni complet daci tiranii ca actori sociali care practici conco-
mitent mai multe ocupatii s-ar transforma in mici intreprinzaitori, profesi‘
onisti in agriculturi. Cercetitorii ruralului sunt de acord ci starea generald
actuali se datoreaza practicirii agriculturii pe terenuri mici, profilati pe o
economie de subzistengi. In problema mai largi a dezvoltirii rurale existi
disfunctionalititi locale si zonale in ceea ce priveste infrastructura, calita-
tea si dotarile gospodiresti precum si calitatea serviciilor comunicationale.
Evolutia acestor dimensiuni pot duce la urbanizare, la cresterea nivelului de
trai, sau pot si involueze®.

6. Abordairi ale programelor de dezvoltare comunitari

Daci dezvoltarea se bazeazi pe resurse locale sau interioare atunci vorbim
despre dezvoltare endogeni. Daci procesul de dezvoltarea se bazeazi pe
resurse externe, din afara comunititii, atunci vorbim despre modelul de
dezvoltare exogen.

Dezvoltarea endogend se bazeazi pe resurse interioare ca: produsul
local §i consumul specific, situatia resurselor umane, cunostintele locale
(know-how), starea mediului inconjuritor si spiritul local, cit si traditiile si
mostenirea comunitatii.

Acest tip de dezvoltare comunitari locald poate reinvia resursele,
care de altfel nu sunt folosite, sau sunt lisate deoparte, nevalorizate in ca-
drul metodelor de dezvoltare comunitara propuse din exterior. Dezvolta-
rea se bazeazi pe resursele la nivel local, cum ar fi tehnologia locali, forta
de munci local3, cunostintele locale, cit si imbinarea productiei si a consu-
mului local. Asa se face ci dezvoltarea endogeni activeazi si dinamizeaza
acele resurse care altfel rimineau neutilizate $i neexploatate. Dezvoltarea
este un proces de crestere bazati pe resurse interne in care valorile generate
de schimbare sunt reinvestite in comunitate. In intelesul mai larg al ideii
sus mentionate reiese ci principiile, directiile de dezvoltare sunt concepute
local, de citre membrii comunititii, sunt evaluate si monitorizate de citre
comunitate. In urma acestor activititi profitul rezultat din procesul de dez-
voltare rimine in comunitate si rezultatul corespunde valorilor locale.

13 Traian Vidinas, Introducere in sociologia rurald, Iasi, Editura Polirom, 2001.
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Alituri de metoda endogen3, a activismului local, este folosit i ter-
menul de subsidiaritate. Ridicinile acestui termen se gisesc inci din pe-
rioada interbelici cAnd era un concept filosofic, iar mai tirziu a intrat in
limbajul juridic. Astizi subsidiaritatea este folositd in geo-politici, avind
urmitorul sens: problemele apirute trebuiesc rezolvate in mediul in care au
aparut. Din punctul nostru de vedere acest principiu inseamni ci o sarcini
care poate fi rezolvati de o comunitate mai mici, nu trebuie luati i plasa-
td in sarcina unei instante mai inalte. Conform principiului subsidiarititii,
societatea in dezvoltare nu se va realiza prin interventie veniti de sus in jos,
ci din initiativa oamenilor, adici de jos in sus'.

Spre deosebire de Farkas, Szakal considerd ci dezvoltarea endo-
gend valorifici la fel de mult resursele exterioare ca dezvoltarea exogena,
numai ci timpul de adaptare este unul mai scurt §i nu se produce cu un
simplu transfer, ci ea este preluati in mod activ, este transformati si aplica-
ta prin revalorizarea modelului propus. in prezent, dezvoltarea endogeni
valorifici nu numai strategia bottom up, ci si elementele strategiei top down.
Acest lucru este posibil cind sarcinile statului sunt delegate unor unititi
teritoriale mai mici. Conceptiile de dezvoltare care au la bazi modelul de
dezvoltare endogen se folosesc de resurse externe. Limitarea dezvoltirii la
resurse interne poate impiedica influenta elementelor externe. Pe de alti
parte, dacd lisim dezvoltarea pe vointa celor din exterior, poate produce
dependenti. Ajutorul din exterior poate gribi procesul de dezvoltare, dar
din momentul cAnd acest ajutor extern dispare comunititile nu mai sunt
capabile s3 se dezvolte si in acest caz este vorba despre imbunititirea con-
ditiilor de viatd pe termen scurt. Avind in vedere aspectele descrise mai
sus putem afirma ci procesul de dezvoltare se poate implementa folosind
concomitent cele doui modele de dezvoltare, cu toate ci cele doui metode
se bazeaza pe teorii diferite, concepte diferite, are diferite scopuri de dez-
voltare, diferite viziuni i se adreseazi altor grupuri tinti. In cazul comuni-
titilor rurale dominanti este metoda endogeni (bottom up), de jos in sus si
nu metoda exogeni (top down), de sus in jos.

Conform lui G. Fekete cu toate ci accentul cade pe modelul bottom
up trebuie avut in vedere ci este mai greu de organizat si de monitorizat, si
de asemenea solicitd mult timp si resurse umane.

14 Tibor Farkas, Dezvoltare rurali in oglinda teoriilor dezvoltdrii si a conceptiilor despre
dezvoltare, manuscris, 2001,
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7.Modernitate si traditie in spatiul rural

Cercetarea ruralului, firi a face referire la urban, este adeseori greu de rea-
lizat, in conceptia unor cercetitori fiind chiar imposibil.

In timp, intre asezirile rurale si urbane au apirut diferente foarte
mari. Spatiul rural poate fi definit in dihotomia centru-periferie, unde
urbanul este centrul, iar ruralul periferia. in aceasti acceptiune, rolul dez-
voltirii ruralului este tocmai dezvoltarea periferiilor si sustinerea valorilor
lui®.

Ambele tipuri de aseziri au caracteristici specifice, ruralul ca spatiu
sitesc traditional, iar urbanul ca aseziri moderne. Desi urbanul si ruralul
sunt delimitate, ele au legituri una cu cealalti.

Centrul este locul dezvoltirii, al prosperititii si al modernititii. Ince-
pand de la metropole, la oragele de dimensiuni mai mici si in sfirsit la sate,
la periferie ne indreptim spre subdezvoltare.

R. Redfield face o paraleli intre cele doud tipuri de ageziri, caracteri-
zindu-le prin opozitia existenti intre ele.

Oras Sat

Dinamic Static

Civilizat Primitiv

Solidaritate organica Solidaritate mecanici
Devianti Control al societitii

Aceste diferente ar putea fi enumerate in continuare.

Prin analiza pe care o face, Redfield scoate in evidenti aspectele
pozitive ale ruralului. in spatiul rural comunitatea este mai stabili, rela-
tiile sunt mai apropiate si mai strinse, de aceea controlul societitii este
mai ridicat. Solidaritatea sociali durkheimiani este cea caracteristici la
sat. Din punct de vedere demografic orasul este caracterizat de crestere,
pe cind satul este caracterizat de descrestere, avind ca si consecinti im-
bitrinirea, predominarea populatiei feminine §i depopularea. Din punct
de vedere al ocupatiilor, asezirile rurale sunt de dimensiuni mai mici, iar
ocupatiile sunt omogene. Pe cealalti axi se afld orasul, care are o structu-
rd complex3, unde industria, comertul si serviciile, adici activititile sunt
de multe feluri.

15 Miria Vincze, Dezvoltare regionald si rurald, Cluj-Napoca, Presa Universitard Clu-
jeand, 2000.
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Relatiile dintre urban au fost cercetate si de Sorokin si Zimmerman,
care au ajuns la concluzia ci ocupatia principali a locuitorilor din rural
este agricultura, pastoritul si culesul. In zonele urbane predomini presti-
rile de servicii, comertul sau transportul. Densitatea populatiei este mai
mici in zonele rurale pentru ci agricultura si cresterea animalelor necesitd
un teritoriu mai mare pentru desfisurare. In activititile urbane, pentru in-
dustrie, constructii, servicii este nevoie de densitate mai ridicati a popula-
tiei. Formele moderne de transport nu elimini distanta, care este element
important in coeziunea sociali. In rural, densitatea populatiei este redusi,
de aceea si distanta sociald dintre indivizi este mai mici. La oras, in ciu-
da densitigii mari a populatiei, creste si distanta sociali. In rural, natura
este aproape de indivizi, in contrast cu oragul, unde oamenii triiesc intr-un
mediu artificial, intre om si naturi intervenind mediul cultural si material.
Oamenii din rural isi petrec o mare parte a timpului in naturd, sunt expusi
efectelor directe ale naturii, in comparatie cu oamenii din urban, care isi
petrec o mare parte a timpului in mediul creat artificial.

Satele, datoritd dimensiunii lor, nu sunt puternic stratificate, popu-
latia este relativ omogeni, iar unele caracteristici cum ar filimba, religia sau
etnia sunt comune. La polul celilalt se afli orasul, unde diversitatea este
mult mai accentuati, populatia este eterogend, iar unele caracteristici cum
ar fi apartenenta etnici pot fi diverse'®.

Cum am mai precizat, orasul este caracterizat ca fiind central, dez-
voltat, modern, pe cAnd satul este caracterizat ca fiind sub-dezvoltat, inchis
si traditional. Cei mai multi cercetitori romini admit ci mai sus enume-
ratele caracteristici sunt valabile in mare misurd pentru satele rominesti.
Mai mult, unii cercetitori caracterizeazi satele rominesti ca fiind subdez-
voltate si tipic preindustriale'’

De fiecare dati cind s-a intilnit traditia cu modernitatea s-a putut
constata o anumiti tensiune. Uneori tensiunea s-a transformat in conflict,
iar in cazuri extreme chiar mai mult decit atit.

Procesul modernizirii, al dezvoltirii, nu este caracteristici a indivi-
dului, ci a societitii, chiar daci se infiptuieste prin intermediul indivizilor.

In ciuda criticilor aduse satului romanesc, luind in considerare suc-
cesul de dezvoltare din ultimul secol, putem afirma ci satele romanesti isi

16  Agnes Neményi, Sociologie rurald, Note de curs, 1996.
17  Traian Vidinas, Introducere in sociologia rurald, lasi, Editura Polirom, 2001,
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pierd tot mai mult caracterul arhaic. Satele au primit stimuli externi, care
au avut consecinti schimbarea unor elemente ale ruralului. Cind spun
asta mi gindesc in primul rind la globalizare'®, la rispindirea informatiei
prin noile instrumente de comunicare in masi. Trendul actual al societi-
tii omenesti in ansamblu este cosmopolitanismul si internationalizarea.
In Europa de est fenomenul este adesea amintit ca americanizare. Aceasti
formuli este cred exagerati, dar este cert ¢ modelele culturii occidentale
au o influentd insemnatd asupra satelor. Tendintele amintite mai sus duc
la constringerea unor caracteristici traditionale, de exemplu localitatea isi
pierde din important3, iar pe de altd parte fenomenul duce la uniformizare.
Diversitatea locald este inlocuiti de modelul unic, care schimbi raportul
dintre valorile spirituale si materiale caracteristice ruralului.

8. Asistentul social ca agent de dezvoltare comunitari rurald

Asistentul social este un agent al schimbarii, un catalizator intre cetiteni si
institutii, intervenind in protejarea persoanelor, grupurilor, comunititilor
cu nevoi speciale aflate in dificultate, care nu au posibilitatea sau capacita-
tea de a realiza prin miloace si eforturi proprii un mod eficient de viagi."”

Atunci cind dificultitile asistentului social fac parte din sfera dez-
voltirii comunitare rurale, in activitatea sa asistentul social sprijini intreaga
comunitate, ca si cunoasci mai bine problemele care se ivesc in comunita-
tea din care face parte, consilieaza localnici in intdmpinarea nevoilor co-
munititii si sd inteleagi modul in care diferentele economice, culturale si
sociale, afecteazi comunitatea si relatiile lor.

Asistentul social este persoana care ia legitura, in functie de nevo-
ile comunititii, cu diferite institutii cum ar fi: organizatii guvernamentale
(Primirie, Politie, Inspectoratul Scolar) si institutii neguvernamentale.

Asistentul social nu doar acord servicii in functie de nevoile popu-
latiei, ci realizeaza consolidarea autonomiei oamenilor, imaginea pozitivi
pe care 0 au despre ei insisi, capacitatea lor de a colabora pentru rezolvarea
problemelor.

Dificultitile pe care le intAmpini asistentul social ar fi:

18 Ioan-Gheorghe Rotaru, “Globalization and its effect on religion’, Jurnalul Libertdtii
de Congtiintd, Mihnea Costoiu, Liviu-Bogdan Ciuci, Nelu Burcea (eds.), Les Arcs, France,
Tarsic, 2014, vol.1, nr.1, pp.532-541.

19 C.Bocancea, G. Neamtu, Elemente de Asistentd Sociald, Iasi, Editura Polirom, 1999,
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- lipsa de resurse, atit financiare cit §i umane;

- insuficienta timpului pentru monitorizarea optimi a cazurilor;
- indiferenta oamenilor la solicitirile asistentului social;

- pierderea increderii oamenilor in liderii formali;

- problemele ivite in cadrul grupurilor de lucru.

Satisfactia asistentului social este limitati uneori de barierele pe care
le intAmpini in sfera resurselor. Nu se poate afirma ci satisfactia asistentu-
lui social din cadrul comunititii este inexistenti sau foarte scizuti.

Concluzii

In concluzie, educatia este un drept pe care il meriti toatd lumea si, ca atare,
trebuie recunoscut i garantat. Educatia este in acelasi timp, un instrument
fundamental de promovare si protectie a tuturor drepturilor esentiale.
Mediul educational in care persoana este cu adevirat in centru are carac-
teristicile comunitatii, nu cele ale unei organizatii birocratice sau bazate
pe eficienti. In comunitatea educationali se cultivi convivialitatea relatio-
nald larg rispinditd, se pune in valoare diversitatea, se ingrijeste fiecare,
se promoveazi impirtisirea valorilor, se incurajeazi discutia si se invatd
respectul, participarea si asumarea personali a responsabilititilor. Educatia
in dialogul cu sine insusi, in reflectia critici fata de sine §i comunitatea din
care apartine individul, reprezinti un itinerar de urmat cu tot mai multi
congstientizare si intensitate.”* Totusi, pentru ca tinerii si poati dialoga si si
manifeste solidaritate, este necesar sprijinul unei comunititi care depune
mirturie pentru aceste valori®' Astizi acest lucru este deosebit de dificil
deoarece din ce in ce mai mult, contextele de viati sunt neutre, aseptice
sau marcate de valorile individualismului si ale competitiei exacerbate. In
privinta politicilor pentru zonele rurale sunt necesare abilititi complexe si

20 Ioan-Gheorghe Rotaru, “Current Values of Education and Culture’, in Proceedings
of the 23th International RAIS Conference on Social Sciences and Humanities, August 15-
16,2021, Princeton, NJ, United States of America, pp. 87-92.

21 Ioan-Gheorghe Rotaru, “Moral Values and Human Values: Support for Sustain-
able Societal Development’, In: Chivu, L., Ioan-Franc, V., Georgescu, G., De Los Rios
Carmenado, I, Andrei, J.V. (eds.) Europe in the New World Economy: Opportunities and
Challenges. ESPERA 2023. Springer Proceedings in Business and Economics, Springer,
Cham. 2024, pp. 301-318. https://doi.org/10.1007/978-3-031-71329-3_17 https://
doi.org/10.1007/978-3-031-71329-3_17
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capacititi de planificare ridicate din partea diferitelor nivele ale adminis-

tratiei publice implicate si ale beneficiarilor insisi si, prin urmare, implici

desfisurarea unor resurse institutionale uriase. Prin urmare, trebuie s fim

constienti de faptul ci pentru o dezvoltare rurali eficietd cu o educatie ridi-

catd, este lungi si dificili.
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